JUSTICA TRIBUTARIA

O crime nao compensa e guem procura
acha

Por Raul Haidar

Ja estamos préximos de completar dois anos discutindo neste
espaco questdes relativas a Justica Tributaria e ainda longe de
esgotarmos o assunto. Trata-se de questao que nos parece
interminavel, ante a faria arrecadatodria de nossos governantes em
todos os niveis, amparada na omisséo sistematica da maioria de
nossos legisladores, que s6 enxergam seus proprios interesses.

Tal quadro torna-se ainda mais grave quando, além de

transformar a tributagdo em confisco que inibe mais investimentos, '
0s contribuintes somos submetidos a uma burocracia absurda,
plena de subjetivismos e armadilhas que viabilizam interpretacdes
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Com isso, os tributos confiscatérios e as normas que os regulam acabam por
proporcionar a qualquer meliante ou desequilibrado, que esteja no exercicio de uma
fungéo publica, criar sua prépria norma, ignorando o texto expresso da lei, o direito do
cidaddo e mesmo a prépria realidade do que esta a frente de seu nariz.

Vé-se o contribuinte, entdo, com uma ultima esperanca: a forca da deusa Themis, a
protecdo do nosso Judiciario que, sem davida alguma, ainda € o melhor dos trés
poderes da republica, embora a perfei¢cdo ndo exista na criatura humana.

Mas muitas vezes o prédio do féorum traz na porta a inscricao que Dante viu na do
inferno: “Perdei toda esperancga vés que entrais!”

O executivo faz o que quer, ignorando a Carta Magna e tratando o legislativo como
balcao de negdcios. Parte do legislativo troca votos por empregos e verbas. O
Judiciario busca teorias num inutil festival de ostentag&o cultural que inviabiliza a
justica, preocupado com pompa e circunstancia, palacios, capas pretas e titulos
nobilidrquicos que ndo fazem sentido neste século.

Enquanto isso, a sociedade sofre confisco, enlouquece na burocracia esquizofrénica,
assiste ao enriguecimento ilicito de seus algozes e perde suas esperancas na Justica,
onde até o passado € imprevisivel.

Mas viver é preciso. E assim sendo, muitos ndo desistem e, se ndo encontram outra
solugdo, aderem ao sistema vigente. Apesar disso, nenhum crime compensa.
Sonegacao e corrupgdo sado crimes e nao constituem excec¢do a regra: ndo
compensam.

Se ndo ha compensacéo, ha estimulos: a tradicdo de impunidade; o enriquecimento
fabuloso de ocupantes de cargos publicos transformados em bilionérios; a certeza de
gue cumplices acobertarédo o ato se descoberto; e, afinal, saber que a tartaruga € o
animal simbolo do nosso Judiciario, conforme pesquisa ja realizada.
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A falta de carater das pessoas ndo tem limites e as que se deixam vender sempre
valem muito menos do que recebem, ainda que recebam quase nada.

Corrupgéo e sonegacédo ndo sao tipicamente brasileiros, como as jabuticabas, mas
delitos universais. Vieram inicialmente com os degredados portugueses, pois a tal
nobreza lusitana sé existia nos campos miseraveis, hdo nas cortes sujas e depravadas
que mandaram alguns dos seus para ca. Os demais imigrantes também nédo eram e
ndo sdo selecionados. Muitos vem para trabalhar, outros para pilhar, roubar, fraudar,
ainda que em alguns casos com o codinome de investidores.

A criatura humana néo é perfeita e as instituicdes da sociedade podem torna-la pior.
Esta € uma discusséo filosofica que ndo cabe ou interessa neste contexto.
Retornemos ao foco.

Os crimes de sonegacéo e corrupcao estdo interligados. Os que os praticam ndo
podem atribuir o comportamento a outrem, mas a eles sdo assegurados todos os
direitos de qualquer pessoa: presuncao de inocéncia, devido processo legal, direito ao
contraditério, indispensabilidade de provas etc.

Diante disso tudo, ja se disseminou no pais a indUustria desses crimes. Ao que parece,
mais uma industria em crise.

Com o avanco da tecnologia, torna-se cada vez mais dificil ocultar a verdade dos fatos
econbmicos. Estamos na era da nota fiscal eletrénica, do Sped e dos sistemas de
transmissao imediata de dados, mesmo nos pequenos negoécios.

Para as micro e pequenas empresas o0 custo da informatica ja esta suportavel, mas o
trabalho de profissionais de contabilidade pode onera-las excessivamente. Assim, 0s
incentivos que recentemente foram ampliados sdo adequados e justos, pois 0s
pequenos empreendedores representam uma grande forca transformadora da
economia, indispensavel até mesmo para proteger os negdécios internos, ante
eventuais pressdes de oligopdlios estrangeiros que 0s pretendam destruir por qualquer
razao.

Mas é necessario que mesmo as pequenas e médias empresas nao se deixem
envolver ou iludir com propostas de delinquentes que possam estar ou ndo
acumpliciados com servidores publicos, ou mesmo que se apresentem como
intermediarios de supostas autoridades, trazendo-lhes propostas de milagres que os
liberem de qualquer tributo. Isso nunca acaba bem. O servidor vai encontrar com
facilidade quem o defenda ou acoberte e a autoridade muitas vezes é inatingivel. A
corda vai arrebentar na méao do mais fraco: o empresério, que vai tentar culpar o
contador. Melhor afastar-se desse calice, pois ai s6 tem veneno.

Tal recomendacao vale também para a pessoa fisica. Ha noticias segundo as quais
muitos desavisados foram iludidos por contadores que por sua vez eram cumplices de
servidores publicos, com o que falsos recibos de despesas médicas teriam sido
utilizados para abatimento no IRPF. N&o se esquegam, meus caros, que nesses casos
héa dois crimes: sonegacéo e falsidade ideoldgica. Pior: h& fortes indicios que os
controles tributarios aumentem e haja mais rigor na apuracao desses crimes.

Esse aperto de fiscalizagdo e mesmo um maior rigor no combate a sonegacao, sao
fatos positivos e devem ser incentivados pelas pessoas de bem, como adiante
demonstramos.



Nossa carga tributaria ja esta se aproximando do limite do insuportavel, quase a 40%
do IPI, e isso prejudica nossa economia. No entanto, o pais necessita de recursos
para os investimentos necessarios com saude, educacdo, infraestrutura etc.

Reduzir despesas de custeio (funcionarios, por exemplo) seria muito bom, mas é
dificil, ndo s6 em face de problemas legais, mas principalmente diante das
caracteristicas do pais. Se queremos uma democracia que funcione, temos que arcar
com seu custo. Dizem que isso custa muito, mas sua falta custa muito mais. Ninguém
pode avaliar corretamente o prejuizo que ja sofremos quando nossas instituicdes
democréticas ndo estavam funcionando.

Este € um pais onde h&d muito que fazer, além de consertar o que foi mal feito e
terminar o que ainda esta inacabado. Para isso precisamos de recursos financeiros.
Se néo é possivel aumentar os impostos, mas ao contrario precisamos reduzi-los, ndo
podemaos permitir sonegacao e devemos punir a corrupgao.

Aliads, quando se fala em punir corrupcao, ndo basta demitir ou mesmo prender o
corrupto, mas também é indispensavel recuperar aquilo que foi desviado do patrimodnio
publico. Quem roubou tem que devolver.

Tem mais: devemos reconhecer que a complexidade de nosso sistema tributario
permite, favorece e estimula discussdes interminaveis sobre sua legitimidade, forma
de recolhimento, alcance etc. Para acabar com tais dificuldades, temos que torna-lo
menos complexo.

Temos hoje dois impostos de valor agregado sobre o consumo, o que €é inviavel numa
economia sadia.

O IPI foi implantado em 1967 (com a EC 18/65) para substituir o antigo Imposto sobre
o Consumo, trazendo como novidade o principio da ndo cumulatividade, que garantia
créditos nas entradas dos produtos e matérias primas que integravam 0 processo
industrial. Suas aliquotas variam conforme a essencialidade dos produtos.

O entdo ICM, também criado pela EC 18 e em vigor a partir de 1967, tinha aliquotas
fixas, que ndo variavam a ndo ser em relagdo ao destino das mercadorias (para
operacdes internas ou interestaduais) e com a CF de 1988 passou a denominar-se
ICMS, incorporando alguns servigcos ndo alcancados pelo ISS, como os de transporte,
telecomunicacdes e eletricidade. Com isso, suas aliquotas chegaram a até 25% (que
no caso da eletricidade chega a 33% por causa da formula de calculo), tornando-se o
imposto de maior arrecadacgao do pais, de competéncia dos estados e de cuja receita
0S municipios recebem 25%.

Ora, ndo existe qualquer razao para que um imposto sobre valor agregado seja
dividido em dois, um federal e outro estadual, ambos incidindo sobre o consumo. Isso
acaba afetando os mais pobres, na medida em que séo essas pessoas que gastam a
maior parte de seus rendimentos com artigos de consumo.

Ja em 1970, um Grupo de Trabalho sobre estudos de tributacdo do Ministério da
Fazenda propos a fusdo do IPI com o ICM, como forma de corrigir o equivoco que com
o tempo se agravou. O projeto foi engavetado, eis que néo se contava com adequados
mecanismos de compensacao para a possivel queda de receita federal que a medida
causaria. Os estudos sobre um possivel imposto sobre grandes fortunas ainda ndo
haviam sido sequer iniciados.



Com a CF de 1988 foi instituido o imposto sobre grandes fortunas, mas até hoje ele
nao foi regulamentado, sempre sob 0 argumento de que estimularia fuga de capitais.
Ao que parece tal possibilidade ndo existe mais, pois o que vemos hoje é fuga de
capitais para ca, ndo de ca para outro lugar, face a inseguranca da economia mundial.

Se queremos mesmo Justica Tributéria, temos que cobrar mais imposto de quem tem
mais, inclusive implantando o de grandes fortunas.

Além de cobrar corretamente os impostos, impedir a sonegacao e punir a corrupcéo,
devemos controlar os gastos e investimentos em volumes compativeis com nossa
realidade. Isso tem a ver com adequada utilizacao do dinheiro que é de todos.

Decorre dessa obrigacdo ndo permitir obras desnecessérias ou exageradamente
luxuosas. N&o ha necessidade de que reparticdes publicas, por mais relevantes que
sejam 0s servicos que prestem, estejam sediadas em palacios. Grandes complexos de
prédios que prestem servigos publicos, como os do judiciario, por exemplo, poderiam
agrupar-se nas proximidades de estacdes do metrd, em edificios de pouca altura,
acessiveis de preferéncia através de escadas rolantes, dando mais seguranca e
acessibilidade ao povo, com custos menores. O atual férum criminal da Barra Funda é
um bom exemplo disso. Teriamos bons servigos, com menores custos e sem desvios.

Os desvios de verbas publicas evidenciam que os fatos que nos causam prejuizos néao
sdo causados por determinados grupos de pessoas. Nao parece existir uma
sisteméatica de desvios, mas tdo somente numa auséncia de politica séria no sentido
de usar de forma mais parcimoniosa o que é do povo.

Quando héa desvios, o numero de responsaveis é grande. Ninguém aplica grandes
golpes sozinho e nesses casos ndo ha batedores de carteiras, mas no minimo chefbes
de organizacdes criminosas.

Politicos ndo sao bobos, nem nomeiam assessores ou secretarios para que estes
figuem alheios ao que se passa ao seu redor.

No servico publico existem ou devem existir mecanismos de controles sobre o
patrimdnio dos servidores. Nao é novidade que servidores publicos chegam em
alguns casos a ostentar sinais exteriores de rigueza incompativeis com seus
vencimentos. Um acompanhamento ainda que superficial disso pode indicar fatos a
investigar. Se é certo que o crime ndo compensa, também é certo que quem procura
acha.



